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Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2007 avseende Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete

Riksdagen har beslutat om Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbetes verksamhet för budgetåret 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 05, bet. 2006/07:UU1, rskr. 2006/07:55, prop. 2006/07:1, utg.omr. 07, bet. 2006/07:UU2, rskr. 2006/07:56).

Regeringen har den 21 december 2006 beslutat regleringsbrev för Sida. 

Riksdagen har den 20 juni 2007 (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222) genom Tilläggsbudget 1 för budgetåret 2007 beslutat om en minskning av anslaget 8:1 Biståndsverksamhet med 700 000 000 kronor. Sidas del av anslaget 8:1 Biståndsverksamhet minskas med      360 000 000 kronor.    

Vidare överförs 50 000 000 kronor från anslaget 8:1, anslagsposten 29.1 Organisations- och temastöd till Sida anslaget 8:1, anslagsposten 32 Forskning för hantering av vissa insatser avseende smittsamma sjukdomar. 

Dessutom överförs 30 000 000 kronor från anslaget 8:1, anslagsposten 29.1 Organisations- och temastöd till Sida anslaget 8:1, anslagsposten 6 Asien i syfte att möjliggöra ett utökat utvecklingssamarbete i norra Afghanistan samt ytterligare stöd till vissa nyckelsektorer. 

Slutligen ändras återrapporteringsdatum samt viss text i två uppdrag. 

Med ändring av regleringsbrevet för budgetåret 2007 avseende Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete beslutar regeringen att följande skall gälla för angivna anslag i de delar som anges här. 

       

VERKSAMHET

- - - 

	4
	Uppdrag


- - - 

Globala utvecklingsprogram

Sida skall senast den 30 juni30 juli 2007 lämna ett förslag till strategi för globala utvecklingsprogram. Regeringen har för avsikt att genom ett särskilt regeringsbeslut utveckla och förtydliga uppdraget under 2007. 

- - - 

Samarbetsstrategier

Ett arbete med landkoncentration pågår inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i syfte att begränsa antalet samarbetsländer. Regeringen har för avsikt att under 2007 återkomma med uppdrag till Sida om att inkomma med utfasningsstrategier för berörda länder. 

Sida skall undvika att teckna större och/eller längre avtal mot slutet av en samarbetsstrategiperiod. Målet är att minst 50 respektive 75 procent av nuvarande årsvolym skall vara ointecknad 2 respektive 3 år efter det att nuvarande strategi förväntas löpa ut. I de fall avsteg från ovan behöver göras skall samråd ske mellan Sida och UD. 

De strategier som förlängs t.o.m. den 31 december 2007 respektive 30 juni 2008 (inklusive Moçambique och Uganda som förlängdes i regleringsbrevet 2006) förlängs med begränsningen att Sida inte får teckna insatsavtal med en aktivitetsperiod som sträcker sig längre än 31 december 2008. 

Afrika  
Strategin för Viktoriasjö-regionen, den subregionala strategin för Västafrika, strategin för Etiopien och förhållningssätt för Sudan förlängs t.o.m. den 30 juni 2008.    

Sida skall senast den 30 juni 2007 lämna förslag till samarbetsstrategi för Zambia. 

Sida skall senast den 1 september 2007 lämna förslag till samarbetsstrategi för Uganda. 

Sida bemyndigas att förlänga samarbetsavtalet med Kenya t.o.m. den 31 december 2008.  

Sida bemyndigas att förlänga avtalet med Norge avseende utvecklingssamarbete med Malawi t.o.m. den 31 december 2007.  

Asien  
Strategier för samarbete med Bangladesh och Kambodja förlängs t.o.m. den 31 december 2007.  

Sida bemyndigas att förlänga samarbetsavtalen för Vietnam och Laos t.o.m. den 31 december 2007.  

Strategier för samarbete med Sri Lanka och Mongoliet förlängs t.o.m. den 30 juni 2008. 

Latinamerika  
Regionsstrategin för samarbete med Centralamerika och Karibien förlängs t.o.m. den 31 december 2007.   

Regionsstrategin för samarbete med Sydamerika, strategier för Bolivia och Colombia förlängs t.o.m. den 30 juni 2008.  

Östeuropa och Centralasien  
Strategier för Albanien, Kosovo och Serbien/Montenegro förlängs t.o.m. den 30 juni 2008.  

- - - 

Biståndsfinansierat bredare samarbete

Sida skall inom ramen för målet för utvecklingssamarbetet stimulera och stärka bärkraftiga relationer utanför det långsiktiga utvecklingssamarbetet mellan svenska företag, organisationer och institutioner och aktörer i låg- och medelinkomstländer. 

Det bredare samarbetet bör utformas på ett sådant sätt att insatser kan handläggas på myndighetsnivå i Sverige i nära samarbete med berörda ambassader och sektionskontor. 

Sida skall senast den 14 juni31 maj redovisa vilka verktyg som finns för det bredare samarbetet, hur dessa idag används och med vilka volymer (inklusive en redovisning av hur resurskrävande olika typer av insatser är). Sida skall i samma rapport lämna preliminära förslag på hur verktygen för det bredare samarbetet kan bli mer effektiva och utvecklas vidare samt vilka nya verktyg myndigheten ser behov av att utveckla. 

Av rapporteringen skall även framgå hur det biståndsfinansierade bredare samarbetet kan bidra till att stimulera och stärka bärkraftiga relationer mellan svenska aktörer och aktörer i länder med vilka bredare samarbete bedrivs. Uppdraget kommer att förtydligas genom det policyarbete som genomförs av Regeringskansliet i nära samarbete med Sida. 

Utöver det bredare samarbete som idag bedrivs skall Sida, som ett led i arbetet med att utveckla verktygen för det bredare samarbetet, särskilt fokusera på att främja ett bredare samarbetet (inkl användning av KTS och ITP) med följande länder: Indien, Sydafrika, Angola, Namibia och Botswana.   

Bekämpning av smittsamma sjukdomar

Sida skall i samråd med Vetenskapsrådet utlysa, bereda och fördela 50 000 000 kronor till främst svenskbaserad forskningsverksamhet som är relevant för genomförandet av handlingsplanen för Sveriges bidrag till den globala bekämpningen av smittsamma sjukdomar (UD2005/67774/GU och UD2007/23577/MU). Sida skall i samråd med Vetenskapsrådet följa upp och utvärdera fördelade medel 2007 samt senast den 31 mars 2011 till regeringen (Utrikesdepartementet och Utbildningsdepartementet) redovisa en utvärdering av det totala stödet 2006-2010 till för handlingsplanen relevant svensk forskningsverksamhet. 
FINANSIERING
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- - - 

Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd

	8:1
	Biståndsverksamhet (Ramanslag)

	Disponeras av Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete
	15 612 800


	ap.1
	
	Humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet (ram)
	
	2 007 000


	ap.2
	
	Information (ram)
	
	49 000


	ap.3
	
	Globala utvecklingsprogram (ram)
	
	1 857 500


	ap.5
	
	Enskilda organisationer (ram)
	
	1 295 000


	ap.6
	
	Asien (ram)
	
	1 780 000


	ap.17
	
	Mellanöstern och Nordafrika (ram)
	
	384 000


	ap.7
	
	Latinamerika (ram)
	
	975 000


	ap.9
	
	Afrika (ram)
	
	4 854 000


	ap.26
	
	Östeuropa och Centralasien (ram)
	
	1 417 300


	
	ap.26.1
	Östeuropa och Centralasien, ODA-länder (ram)
	1 159 800
	


	
	ap.26.2
	Östeuropa och Centralasien, icke ODA-länder (ram)
	257 500
	


	ap.32
	
	Forskning (ram)
	
	989 000


	ap.33
	
	U-krediter (ram)
	
	5 000


Villkor för anslag 8:1

ap.1 Humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet

Generella villkor för 8:1 Biståndsverksamhet
1. Den totala anslagsbelastningen avseende budgetåret 2007 på anslaget 8:1 till Sidas disposition får inte överstiga 15 624 479 000 kronor15 544 479 000 kronor, varav 269 179 000 kronor avser medel på anslagsposten 26.2. 

2. Medel under anslaget 8:1 Biståndsverksamhet får användas endast i enlighet med OECD:s biståndskommitté DAC:s riktlinjer för vad som kan klassificeras som utvecklingssamarbete. Stöd får lämnas endast till länder som av DAC definieras som utvecklingsländer. Undantag får dock göras från denna regel i fråga om humanitärt bistånd i Ryssland i anslutning till den väpnade konflikten i Tjetjenien och Internationella rödakorskommitténs regionala delegationer, motsvarande högst 45 000 000 kronor. Undantag får även göras, när så bedöms vara väl motiverat, för insatser till stöd genom svenska partianknutna organisationer till demokratiuppbyggnad i länder som inte av DAC definieras som utvecklingssamarbete. Undantag från DAC:s riktlinjer om utvecklingssamarbete görs för anslagsposten 26.2 Östeuropa och Centraleuropa, icke ODA-länder. 

3. Utbetalningar skall ske i takt med att medelsbehov uppstår inom ramen för ingångna avtal och fattade beslut. 

4. Sida skall undvika att teckna större och/eller längre avtal mot slutet av en samarbetsstrategiperiod. (Se vidare under avsnitt 4 Uppdrag, rubrik Samarbetsstrategier). 

5. Sida skall tillse, eller hemställa hos regeringen, om sådan omfördelning mellan anslagsposter som medger att medel finns tillgängliga för finansiering av humanitära biståndsinsatser under hela året.
Övriga villkor för 8:1 Biståndsverksamhet
1. Sida får utan regeringens medgivande fatta beslut om högst 50 000 000 kronor per insats. För beslut i enlighet med land- och samarbetsstrategi eller motsvarande krävs dock inte regeringens medgivande. Även för anslagspost 5, anslagspost 32, samt beträffande stöd till Svenska Röda Korset under anslagspost 1, får Sida fatta beslut oavsett ovanstående beloppsgräns. 

2. Sida får inom en ram om högst 290 000 000 kronor på sakanslaget finansiera personal i fältverksamheten som deltar i beredning, handläggning eller uppföljning av bilaterala och multilaterala insatser, samarbetsstrategier, landstrategier eller samarbetsprogram. Baspersonal, bestående av chef, administratör och assistent, finansieras över förvaltningsanslaget. 

3. Sida får disponera 12 000 000 000 kronor för garantier av den av riksdagen fastställda totala ramen om 12 539 300 000 kronor för myndighetens garantiverksamhet. Härav får högst 1 000 000 000 kronor avse fristående garantier samt högst 1 000 000 kronor avse kapitalmarknads- och importgarantier. Sida skall ta ut garantiavgifter samt får bestämma avgifternas storlek och disponera avgiftsinkomsterna. 

4. Krediter finansieras från anslagspost 6, 7, 9 , 33 respektive 26.1. Beslut om krediter skall alltid bedömas mot bakgrund av låntagarlandets ekonomiska och finansiella situation. Tungt skuldsatta länder bör inte komma i fråga för krediter förrän de inlett en långsiktigt hållbar skuldsanering, t.ex. inom ramen för det s.k. HIPC-initiativet. Under tiden närmast efter att skuldlättnad inom HIPC-initiativet erhållits skall krediter beviljas restriktivt på mycket förmånliga villkor. Beslut om krediter fattas av Sida och skall stå i överensstämmelse med Sidas kreditpolicy. Följande ärenden skall dock underställas regeringens prövning: kredit som överstiger 150 000 000 kronor, u-kredit till länder till vilka u-krediter tidigare ej beviljats om insatsen inte täcks eller ligger i linje med gällande samarbetsstrategi eller motsvarande beslut och bindning av biståndskredit. 

5. Sida kan med eget yttrande hänskjuta annat ärende om krediter till regeringens prövning. Återbetalningar på lån avseende bistånds- och villkorskrediter skall redovisas mot inkomsttitel 4526 "Återbetalning av övriga lån". Erhållen ränta skall redovisas mot inkomsttitel 2394 "Övriga ränteinkomster". 

6. Sida får finansiera metodutveckling, studier och utvärderingar, resultat- och erfarenhetsredovisningar, kommunikationsinsatser, särskilda rapporter, revisioner och liknande inom respektive anslagspost. 

7. För anslagspost 6, 7, 9 och 26 skall medlen användas i enlighet med av regeringen fastställda landstrategier, regionstrategier, samarbetsstrategier eller motsvarande beslut där sådana föreligger. I övrigt skall bl.a. följande finansieras över anslagsposterna 6, 7, 9 och 26: Valobservatörsinsatser med deltagande av svenskar. Regeringsbeslut för ändamålet skall fattas i varje enskilt fall. Rekrytering och utbildning inför viss insats kan dock initieras efter överenskommelse med Utrikesdepartementet i avvaktan på regeringsbeslut. 
8. Biståndskrediter. Biståndskrediter är främst avsedda för finansiering av infrastrukturprojekt i betalningssvagare låginkomstländer. De skall lämnas på mjuka villkor, liknande dem som tillämpas för s.k. IDA-krediter och vara obundna. Detta gäller ej anslagspost 26.2 Östeuropa och Centralasien, icke ODA-länder. 
9. Finansiering av återuppbyggnadsinsatser skall företrädesvis ske genom bidrag till Förenta nationerna och andra multilaterala institutioner. Sidas anslagsförbrukning enligt detta villkor skall redovisas i årsredovisningen. 

10. Institution som beviljas bidrag skall på begäran ge Riksrevisionen tillfälle att granska hur bidrag används av mottagare och därvid lämna de uppgifter som behövs för granskningen. Granskning av verksamhet eller verksamhetsområde med annat land eller mellanstatlig organisation som huvudman skall ske i enlighet med avtal. Sådana avtal skall innehålla bestämmelser som reglerar uppföljning, utvärdering och revision av verksamhet eller verksamhetsområde. 

11. Efter regeringsbeslut om en samarbetsstrategi, som omfattar budgetstöd som en möjlig stödform, bemyndigas Sida närmare bereda, besluta om, ingå avtal om och utbetala budgetstöd för ett land som omfattas av strategin, under respektive strategis giltighetsperiod.  Med undantag av vad som anges ovan i denna del kan Sida efter beslut av regeringen bemyndigas att närmare bereda, besluta om, ingå avtal om och utbetala budgetstöd i enlighet med gällande riktlinjer för samarbetsstrategier, 2005-04-28 (UD2005/24624/GU), under respektive strategis giltighetsperiod. Regeringen kan även fatta beslut om budgetstöd på förslag från Sida. För land- och regionstrategier som ingår i regeringsbeslut UD2005/25375/GU bemyndigas Sida att bereda, besluta om, ingå avtal om och utbetala budgetstöd t.o.m. den 31 december 2008. Beslutade insatser skall belasta anslagsposterna 6, 7, 9 eller 26.1. 

12. Handelsrelaterade insatser skall ske i enlighet med regeringens riktlinjer för handelsrelaterat bistånd och belasta anslagsposterna 3, 6, 7, 9 eller 26.1 med minst 270 000 000 kronor. 

13. Insatser inom området smittsamma sjukdomar, i enlighet med regeringens strategiska handlingsplan för Sveriges bidrag till bekämpningen av smittsamma sjukdomar samt det globala arbetet med aktuella internationella avtal och regelverk som berör smittsamma sjukdomar, skall belasta anslagsposterna 3, 6, 7, 9, 26.1 eller 32 med minst 310 000 000 360 000 000. Av dessa medel skall 50 000 000 kronor, i samråd med Vetenskapsrådet, fördelas till stärkt stöd till deltagande av svenska forskare i utvecklingsrelevant forskning och forskningssamarbeten. Därutöver skall lägst 100 000 000 kronor fördelas i årligt bidrag till Globala Alliansen för Vacciner och Immunisering (GAVI) och lägst 70 000 000 kronor fördelas till relevanta internationella organisationers program för pandemiförebyggande insatser mot fågelinfluensan (AHI) i fattiga länder. 

14. Insatser inom området sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) skall belasta anslagsposterna 3, 6, 7, 9 eller 26.1 med minst 280 000 000 kronor. 

15. Sida skall öka medelstilldelningen till miljö- och energiområdet med 100 000 000 kronor jämfört med 2006. Ökningen skall belasta anslagsposterna 3, 6, 7, 9 eller 26.1. Medelsanvändning skall ske efter samråd med det av regeringen utsedda Miljörådet. 

16. Följande insatser skall i huvudsak belasta anslagsposterna 6, 7, 9 och 26.1 och i andra hand anslagsposten 1: 

· insatser för förebyggande av och viss beredskap för främst naturkatastrofers skadeverkningar; 

· insatser för återuppbyggnad efter större naturkatastrofer; 

· insatser för hållbara lösningar på utdragna flyktingsituationer; 

· insatser som främjar fred och säkerhet i länder där Sida är verksamt med långsiktigt utvecklingssamarbete, t.ex. dialog, försoningsprocesser, DDR samt minhantering; 

· insatser för reformering av säkerhetssektorn; 

· insatser för återuppbyggnad i postkonfliktsituationer. 

8:1 ap. 1 Humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet Anslagsposten får bl.a. användas för 

1. insatser om högst 200 000 000kronor för den konfliktrelaterade verksamheten. 
2. humanitära insatser om högst 370 000 000kronor för stöd till Internationella rödakorskommitténs (ICRC) fältverksamhet för år 2007, i enlighet med ICRC:s årliga appell för katastrofinsatser, samt därutöver positivt beakta eventuellt ytterligare extraordinära behov som kan uppstå under året. Sida bemyndigas att ingå överenskommelse med ICRC om fördelningen av det svenska bidraget till ICRC:s fältverksamhet för år 2007. 

3. beslut om finansiellt stöd om högst 160 000 000 kronor till biståndsinsatser som genomförs av Statens räddningsverk i anslutning till väpnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande förhållanden. Insatserna skall framförallt avse verksamhet som omedelbart svar på humanitära katastrofer, men kan även avse stärkande av katastrofberedskap i andra länder i syfte att förebygga katastrofers skadeverkningar samt stöd till tidiga återuppbyggnadsinsatser. Sida beslutar om insatser efter information till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). 
4. Samråd med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) om insatser som finansieras över anslagsposten skall fortsatt äga rum i den gemensamma samrådsgruppen för katastrofbistånd (HUMSAM). Sidas stöd till konfliktrelaterad verksamhet skall här särskilt samordnas med stöd för liknande syften som finansieras av medel som regeringen och Regeringskansliet disponerar. 

5. Sida skall vid minst fyra tillfällen under året i samrådsgruppen för katastrofbistånd redovisa anslagsförbrukning samt prognos för återstoden av budgetåret på anslagsposten 1 Humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet. I detta skall ingå att redovisa anslagsförbrukning uppdelat på humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet. 

6. Medel får i mindre utsträckning användas för svenska och internationella utrednings- och forskningsuppdrag samt seminarie- och utbildningsverksamhet av direkt betydelse för det svenska humanitära biståndet och konfliktrelaterad verksamhet. 

7. Inom ramen för FN:s samlade humanitära appeller (Consolidated Inter-Agency Appeals, CAP)och nödappeller (”flash appeals”) skall Sida beakta vikten av förutsägbart stöd till FN:s humanitära samordning i fält liksom till åtgärder för att förbättra säkerheten för humanitär personal. Vid beslut om bidrag till FN:s samlade appeller skall Sida beakta fördelningen av de svenska årsbidragen till berörda FN-organ. 

8. Sida skall ha beredskap att vid uppkomst av oförutsedda humanitära behov bidra till tilläggsprogram som genomförs av FN:s flyktinghögkommissarie, liksom till FN:s världslivsmedelsprograms (WFP)verksamhet. 

9. Vad avser humanitära insatser skall anslagsposten 1 Humanitära insatser och konfliktrelaterad verksamhet i huvudsak bekosta insatser under omedelbart katastroftillstånd. I mindre utsträckning kan anslagsposten bekosta insatser för förebyggande av och beredskap för främst naturkatastrofers skadeverkningar, samt tidiga återuppbyggnadsinsatser under eller efter upphörande av omedelbart katastroftillstånd. 

- - - 
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